
●
誰
に
で
も
起
こ
り
う
る
問
題

身
寄
り
問
題
は
、頼
れ
る
身
寄
り
が
な
い

ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
だ
け
の
問
題
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。単
身
世
帯
の
増
加
に
よ
り
、

2
0
5
0
年
に
は
全
世
帯
の
う
ち
44・
3
％

が
単
独
世
帯
と
な
る
見
込
み
で
す
。ま
た
、身

寄
り
が
い
て
も
頼
り
た
く
な
い
、遠
方
に
い

る
た
め
す
ぐ
に
は
頼
れ
な
い
と
い
う
人
も
い

ま
す
。

パ
ネ
リ
ス
ト
で
あ
る
一
般
府
民
か
ら
は
、

「
地
域
で
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
中
、死
後
の

こ
と
に
つ
い
て
相
談
を
受
け
る
こ
と
が
あ

る
。先
日
配
偶
者
を
看
取
り
、ひ
と
り
暮
ら
し

と
な
っ
た
自
分
は
こ
れ
か
ら
ど
う
す
べ
き
な

の
か
考
え
る
よ
う
に
な
っ
た
」「
知
的
障
が

い
の
あ
る
子
ど
も
が
お
り
、障
が
い
の
あ
る

人
と
家
族
の
当
事
者
組
織
に
所
属
し
て
い

る
。『
自
分
が
い
な
く
な
っ
た
後
、残
さ
れ
た

子
ど
も
は
ど
う
な
る
の
か
』と
考
え
る
よ
う

に
な
り
、会
員
か
ら
も
同
様
の
声
が
あ
が
っ

て
い
る
」と
話
が
あ
り
ま
し
た
。

身
寄
り
問
題
は
、誰
に
で
も
起
こ
り
う
る

身
近
な
問
題
な
の
で
す
。

●
身
寄
り
の
な
い
人
は「
困
ら
さ
れ
て
い
る
」

身
寄
り
の
な
い
人
が
直
面
し
て
い
る
課
題

の
ひ
と
つ
に
、保
証
人
問
題
が
あ
り
ま
す
。

保
証
人
に
求
め
ら
れ
る
役
割
は
、金
銭
面

の
手
続
き
を
は
じ
め
、緊
急
連
絡
先
、治
療・

支
援
方
針
の
確
認
、退
院
後
の
生
活
調
整
、さ

ら
に
は
死
後
の
手
続
き
な
ど
、多
岐
に
わ
た

り
ま
す
。こ
れ
ら
は
従
来
、家
族
や
親
族
に
期

待
さ
れ
て
い
た
役
割
と
も
い
え
ま
す
。

保
証
人
は
法
律
で
定
め
ら
れ
た
し
く
み
で

は
な
く
、保
証
人
が
い
な
い
こ
と
を
理
由
に

入
院・入
所
を
断
る
こ
と
は
法
令
違
反
で
あ

る
と
国
が
通
知
し
て
い
ま
す
。し
か
し
、実
際

に
は
受
入
側
が
慣
習
と
し
て「
契
約
時
に
は

身
元
保
証
人
が
必
要
」と
考
え
て
い
る
た
め
、

入
院
や
施
設
入
所
を
断
ら
れ
る
ケ
ー
ス
が
発

生
し
て
い
ま
す
。

近
年
、「
身
寄
り
が
な
い
」「
も
し
も
の
と
き
に
頼
れ
る
人
が
周
り
に
い
な
い
」、い
わ

ゆ
る“
身
寄
り
問
題
”が
全
国
的
に
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。

大
阪
府
社
協
は
大
阪
府
、マ
ッ
セ
O
S
A
K
A
と
共
催
で
、2
月
26
日「
身
寄
り
問
題
を

考
え
る
セ
ミ
ナ
ー
」を
開
催
し
ま
し
た
。パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
学
識
者
、市
町

村
社
協
、弁
護
士
、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、そ
し
て
身
寄
り
問
題
に
つ
い
て
身
近
に
考

え
て
い
る
一
般
府
民
が
登
壇
。会
場
の
参
加
者
と
と
も
に
、困
っ
た
と
き
に
助
け
あ
え
る

地
域
の
し
く
み
や
公
的
支
援
に
つ
い
て
、一
緒
に
考
え
る
機
会
と
な
り
ま
し
た
。

日
本
は
頼
れ
る
身
寄
り
や
身
元

保
証
人
が
い
る
こ
と
を
前
提
と

し
た
シ
ス
テ
ム
に
な
っ
て
お
り
、

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
同
志
社
大

学 

永な
が
た田 

祐ゆ
う

教
授
は「
身
寄
り
問

題
は
、現
状
に
対
応
で
き
て
い
な

い
制
度
の
問
題
。身
寄
り
の
な
い

人
は
困
っ
て
い
る
と
い
う
よ
り
、

制
度
に
困
ら
さ
れ
て
い
る
」と
話

し
ま
す
。

身
寄
り
の
な
い
人
が
亡
く
な

り
、引
き
取
り
手
が
い
な
い
、も
し

く
は
家
族・
親
族
と
連
絡
が
つ
か

な
い
場
合
、行
政
の
責
任
で
埋
葬

さ
れ
ま
す
。し
か
し
、行
政
が
行
う

の
は
あ
く
ま
で「
最
低
限
の
対
応
」

で
す
。お
墓
や
葬
儀
会
社
の
契
約

な
ど
、死
後
の
準
備
を
し
て
い
た

と
し
て
も
、そ
の
準
備
を
発
見
者

や
行
政
職
員
が
知
る
す
べ
が
な
け

れ
ば
、本
人
の
希
望
が
叶
わ
な
く

な
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

生
前
多
く
の
人
と
つ
な
が
り
を

も
ち
、本
人
が
思
い
描
い
て
い
た

最
期
の
か
た
ち
が
あ
っ
た
と
し
て

も
、死
後
そ
の
思
い
が
周
り
に
伝

わ
ら
ず
、死
の
尊
厳
が
守
ら
れ
な

く
な
る
問
題
が
浮
上
し
て
い
る
の

で
す
。

自分の身の回りで
死後の備えに

困っている人はいますか？

備えはできていない
72％

備えは必要だと感じているが、
どんな備えが必要なのかわからない
　　　9%

身寄り問題を考えるセミナー  事前アンケートより

備えはしているが、
不十分と感じている
　　　9%

備えはできている
　　　1％

いる
39％

いない
50％

無回答
11％

無回答
9％

死後の備え（エンディングノートや
死後事務委任契約などの生前整理）をしていますか？

●�

現
状
の
支
援
制
度�

～
成
年
後
見
制
度
～

成
年
後
見
制
度
は
、本
人
の
判
断
能
力
が

不
十
分
に
な
っ
た
後
、家
庭
裁
判
所
に
よ
っ

て
成
年
後
見
人
等
が
選
ば
れ
る
制
度
で
す
。

成
年
後
見
人
等
に
は
社
会
福
祉
士
や
弁
護
士

な
ど
の
専
門
職
の
ほ
か
、親
族
や
養
成
講
座

を
修
了
し
た
市
民
が
活
動
し
て
い
ま
す
。

後
見
人
等
は
本
人
の
代
理
で
金
銭
管
理
や

契
約
手
続
き
な
ど
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
た

め
、保
証
人
問
題
の
多
く
が
本
制
度
で
解
消

さ
れ
ま
す
。

一
方
、「
制
度
を
利
用
す
る
必
要
が
な
く

な
っ
た
後
も
本
人
の
判
断
能
力
が
回
復
し
な

い
限
り
続
い
て
し
ま
う
」「
必
要
な
範
囲
を

超
え
て
本
人
の
自
己
決
定
が
制
限
さ
れ
る
場

合
が
あ
る
」な
ど
の
課
題
が
指
摘
さ
れ
て
き

ま
し
た
。

令
和
８
年
１
月
、国
の
法
制
審
議
会
民
法

（
成
年
後
見
等
関
係
）部
会
は
成
年
後
見
制
度

の
見
直
し
に
向
け
た
要
綱
等
を
ま
と
め
ま
し

た
。今
後
は
必
要
な
時
に
利
用
し
、必
要
が
な

く
な
っ
た
場
合
に
は
利
用
を
取
り
消
す
こ
と

が
で
き
る
、「
終
わ
る
こ
と
が
で
き
る
制
度
」

と
し
て
再
設
計
さ
れ
る
予
定
で
す
。

大
阪
弁
護
士
会 

弁
護
士
の
青あ
お
き木 

佳よ
し
ふ
み史

さ

ん
は
、「
市
民
後
見
人
は
身
近
な“
市
民
”の

立
場
で
活
動
を
し
て
こ
ら
れ
た
。制
度
が
見

直
さ
れ
た
後
も
、引
き
続
き
地
域
に
お
け
る

権
利
擁
護
の
担
い
手
と
し
て
協
力
し
て
ほ
し

い
」と
期
待
を
寄
せ
て
い
ま
す
。

●
一
人
ひ
と
り
が
で
き
る
準
備

「
も
し
も
」の
と
き
に
自
分
の
思
い
を
周
囲

に
伝
え
ら
れ
る
よ
う
、一
人
ひ
と
り
が
準
備

を
し
て
お
く
こ
と
も
大
切
で
す
。

東
大
阪
市
に
あ
る
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
向
日
葵
で
は
、緊
急
搬
送
時
の
備
え
と

し
て
、緊
急
連
絡
先
や
医
療
情
報
な
ど
を
記

載
し
た
緊
急
連
絡
カ
ー
ド
を
作
成
し
て
い
ま

す
。ま

た
、人
生
会
議（
A
P
C

）に
つ
い

て
各
地
域
で
講
演
し
て
い
ま
す
。主
任
介
護

支
援
専
門
員
の
山や

ま
だ田 

美み
よ
こ代子

さ
ん
は「
縁
起

で
も
な
い
話
だ
と
敬
遠
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り

ま
す
が
、本
当
に
必
要
な
時
に
は
話
し
づ
ら

い
た
め
、元
気
な
時
に
こ
そ
話
し
て
お
く
べ

き
」と
語
り
ま
す
。

●�

身
寄
り
が
な
く
て
も

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
に

国
は
、「
金
銭
管
理
等
を
行
う
日
常
生
活

支
援
」「
入
院
や
入
所
等
契
約
手
続
き・死
後

事
務
支
援
な
ど
」を
支
援
パ
ッ
ケ
ー
ジ
と
し

て
提
供
す
る
新
た
な
公
的
事
業
の
創
設
を
め

ざ
し
て
い
ま
す
。ま
た
、身
寄
り
の
な
い
高
齢

者
等
の
相
談
支
援
機
能
強
化
も
提
言
し
て
い

ま
す
。

し
か
し
、す
べ
て
の
問
題
を
事
業（
契
約
）

に
委
ね
れ
ば
よ
い
と
い
う
わ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。「
入
院
中
、好
き
な
も
の
が
食
べ
た
く

な
っ
た
」「
葬
儀
は
親
し
い
友
人
た
ち
に
見

送
っ
て
ほ
し
い
」な
ど
人
と
人
の
つ
な
が
り

が
あ
れ
ば
叶
え
ら
れ
る
は
ず
の
本
人
の
思
い

が
、す
べ
て
を
事
業
で
解
決
し
よ
う
と
す
る

こ
と
で
そ
の
つ
な
が
り
を
奪
っ
て
し
ま
う
こ

と
も
懸
念
さ
れ
ま
す
。

「
そ
の
人
が
ど
う
い
う
人
だ
っ
た
の
か
、地

域
で
生
き
て
き
た
人
が
地
域
で
ど
ん
な
風
に

お
別
れ
し
て
い
く
の
か
を
伝
え
ら
れ
る
よ
う

な
地
域
に
な
る
よ
う
、ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ

く
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
」と
、豊
中
市
社
協　

勝か
つ
べ部 

麗れ
い
こ子
事
務
局
長
は
語
り
ま
す
。

身
寄
り
問
題
は
、決
し
て
個
人
の
努
力
や

責
任
だ
け
で
解
決
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。家
族
構
成
や
生
き
方
が
多
様
化
す
る

な
か
で
、誰
も
が
直
面
し
得
る
社
会
制
度
上

の
課
題
で
す
。

判
断
能
力
が
不
十
分
で
あ
っ
て
も
、頼
れ

る
身
寄
り
が
い
な
い
と
し
て
も
、そ
の
人
ら

し
く
生
き
て
い
く
た
め
の
地
域
の
し
く
み

を
、自
治
体
も
含
め
、住
民
み
ん
な
で
考
え
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

人
生
会
議（
A
C
P
:ア
ド
バ
ン
ス
・

ケ
ア
・
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
）

　
も
し
も
の
と
き
の
た
め
に
、本

人
が
望
む
医
療
や
ケ
ア
に
つ
い
て

前
も
っ
て
考
え
、家
族
や
医
療
・
ケ

ア
チ
ー
ム
な
ど
と
繰
り
返
し
話
し

あ
い
、共
有
す
る
取
り
組
み
。
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特集

・�身寄りがない人は困っているのではな
く、困らされているという言葉が印象的
でした。

・�自分は単身で子どももおらず、きょうだ
いは自分より年上であり、身寄り問題は
自分事である。家族や配偶者がいても
先立たれたことで身寄りがなくなる場合
もある。今後どのようなことが必要にな
るのか、真剣に考えてみたい。

・�官民一体的に連動してしくみをつくらな
いと、身寄り問題は支えられないと感じ
ました。

セミナー参加者からの声
（一部抜粋）




