
共 に 生 き る
社 会 を つ く る

当
事
者
の
組
織
化
と
参
加
支
援

●
泉
佐
野
市
社
会
福
祉
協
議
会

き
っ
か
け
は
当
事
者
の「
声
」

泉
佐
野
市
社
協
で
は
、令
和
元
年
度
か
ら

生
き
づ
ら
さ
を
感
じ
て
い
る
人
々
の
つ
な
が

り
事
業「
縁え

ん
起ぎ

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
（
以
下
、プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
）を
社
協
の
独
自
事
業
と
し
て
す

す
め
て
い
ま
す
。プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
対
象
は
、

ひ
き
こ
も
り
が
ち
、コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が

苦
手
、敏
感
す
ぎ
て
疲
れ
て
し
ま
う
な
ど
生

き
づ
ら
さ
を
感
じ
て
い
る
す
べ
て
の
人
で
す
。

ス
タ
ー
ト
す
る
き
っ
か
け
は
、令
和
元
年

度
か
ら
社
協
が
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
事
業

を
受
託
す
る
よ
う
に
な
り
、そ
の
事
業
の
就

労
準
備
支
援
講
座
の
参
加
者
か
ら「
仕
事
の

こ
と
だ
け
で
な
く
、参
加
者
同
士
で
気
軽
に

話
が
し
た
い
」と
い
う
要
望
が
あ
が
っ
た
こ

と
で
し
た
。社
協
が
当
事
者
の
ニ
ー
ズ
を
受

け
止
め
、カ
タ
チ
に
す
る
こ
と
で
、取
り
組
み

が
す
す
ん
で
き
ま
し
た
。

安
心
・
安
全
な
場
所
を
つ
く
る

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、人
と
の
で
あ
い
・
つ
な
が

り
か
ら
、自
分
を
発
見
し
、他
者
と
の
関
わ
り

に
つ
い
て
学
ぶ
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

出
入
り
自
由
で
、安
心
し
て
自
由
に
過
ご

せ
る
場
所“
り
れ
ー
し
ょ
ん
”、ハ
イ
キ
ン
グ

な
ど
イ
ベ
ン
ト
型
の
テ
ー
マ
別
活
動
な
ど

①
当
事
者
が
安
心・安
全
な
場
所
だ
と
感
じ

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な「
居
場
所
づ
く
り
」

を
中
心
に
、②
ひ
き
こ
も
り
講
演
会
な
ど
の

「
普
及・啓
発
」、③
趣
旨
に
賛
同
し
、一
緒
に

活
動
し
て
く
れ
る「
縁え

ん
起ぎ

サ
ポ
ー
タ
ー
と
の

協
働
」の
3
つ
を
活
動
の
柱
に
し
て
い
ま
す
。

つ
な
が
る「
場
」を
求
め
て

そ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
参
加
す
る
山
本
さ

ん
は
、親
の
介
護
や
経
済
的
な
問
題
が
重
な

り
、日
常
の
何
気
な
い
話
を
気
軽
に
話
せ
る

人
が
い
な
い
な
ど
、孤
立
を
感
じ
る
よ
う
に

な
っ
て
い
ま
し
た
。そ
ん
な
時
、生
活
困
窮
者

自
立
相
談
支
援
窓
口
の
担
当
者
か
ら
の
す
す

め
で
、秋
の
ハ
イ
キ
ン
グ
に
参
加
し
ま
し
た
。

も
と
も
と
バ
イ
ク
の
ツ
ー
リ
ン
グ
に
行
く

の
が
趣
味
だ
っ
た
山
本
さ
ん
は
、自
然
が
好

き
だ
か
ら
と
い
う
気
軽
な
気
も
ち
で
参
加
を

決
め
ま
し
た
。参
加
し
て
み
る
と
、初
対
面
で

も
メ
ン
バ
ー
が
気
軽
に
話
し
か
け
て
く
れ
、

マ
イ
ペ
ー
ス
で
い
ら
れ
る
気
を
遣
わ
な
い
雰

囲
気
に
居
心
地
の
よ
さ
を
感
じ
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。そ
し
て
そ
の
後
も
少
し
ず
つ
で

す
が
、当
事
者
同
士
の
交
流
会
や
他
団
体
が

主
催
す
る
ひ
き
こ
も
り
の
講
演
会
に
参
加
す

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

「
講
演
会
の
チ
ラ
シ
を
見
て
、自
分
が
ひ
き

こ
も
り
の
状
態
で
は
な
い
か
と
思
っ
た
。似

た
よ
う
な
経
験
を
も
つ
人
々
が
つ
な
が
る
場

所
に
行
く
こ
と
で
共
通
の
話
題
を
話
せ
る
人

を
求
め
て
い
た
」と
参
加
し
た
時
の
思
い
を

山
本
さ
ん
は
ふ
り
か
え
り
ま
す
。

新
た
な
発
見
に
つ
な
が
る

「
参
加
者
の
す
て
き
な
と
こ
ろ
を
見
つ
け

て
伝
え
て
い
く
よ
う
に
し
て
い
ま
す
」と
語

る
の
は
、事
務
局
を
担
う
泉
佐
野
市
社
協
の

朝あ
さ

熊く
ま

祐ゆ
う

子こ

さ
ん
と
印い
ん

具ぐ

政ま
さ

弥や

さ
ん
で
す
。

当
事
者
の
で
き
て
い
な
い
こ
と
に
当
事
者

自
身
も
支
援
者
も
注
目
し
が
ち
で
す
が
、人
と

つ
な
が
る
こ
と
で「
あ
り
の
ま
ま
の
自
分
」で

い
い
と
気
づ
き
、当
事
者
が
主
体
的
に
生
き

る
こ
と
を
支
援
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
生
活
困
窮
者
自
立

支
援
事
業
と
連
携
し
て
い
ま
す
。生
活
困
窮

者
自
立
支
援
担
当
者
が
当
事
者
と
深
く
関
わ

る
機
会
が
増
え
た
こ
と
で
、面
談
室
だ
け
で

は
見
え
な
い
本
人
の
希
望
や
思
い
、強
み
を

発
見
す
る
こ
と
が
で
き
、そ
の
人
ら
し
い
就
労

支
援
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

共
に
活
動
す
る
・
支
え
あ
う

生
き
づ
ら
さ
を
解
消
す
る
た
め
に
は
、当

事
者
へ
の
支
援
だ
け
で
な
く
、社
会
全
体
の

理
解
の
輪
を
広
げ
て
い
く
取
り
組
み
も
必
要

で
す
。社
協
で
は
、理
解
が
あ
る
企
業
や
団

体
、個
人
を
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
つ
な
い
で
い

ま
す
。縁え

ん
起ぎ

サ
ポ
ー
タ
ー
の
A
さ
ん
は
、手
芸

や
お
菓
子
づ
く
り
な
ど
の
講
師
と
し
て
、活

動
を
支
え
て
い
る
う
ち
の
ひ
と
り
で
す
。

は
じ
め
は
何
を
し
て
い
い
か
戸
惑
う
こ
と

も
あ
り
ま
し
た
が
、昨
年
の
ク
リ
ス
マ
ス
会
前

令和6年4月1日に、孤独・孤立対策推進法が施行され、切れ目
のない相談支援、連携強化、人と人とのつながりを実感できる
地域づくりが求められています。
今号は、病気、失業、親の介護、経済的な問題などがきっかけ
で孤独・孤立を感じてしまった当事者の思いと、本人に寄り添
い、その人らしいくらしを支え、“共に生きる社会”をつくる、
泉佐野市（4・5面）と池田市（6・7面）の実践を紹介します。

左から印具政弥さん、山本さん、朝熊祐子さん

当事者が作成した手芸作品が
共同募金のガチャガチャの景品に（泉佐野市）

に
、社
協
か
ら
ア
イ
デ
ア
を
求
め
ら
れ
ケ
ー
キ

作
り
を
提
案
し
ま
し
た
。普
段
か
ら
お
菓
子
や

パ
ン
を
作
っ
て
い
る
知
識
と
経
験
を
生
か
し
、

当
日
は
参
加
者
の
サ
ポ
ー
ト
役
に
。そ
こ
か
ら

A
さ
ん
は
、自
分
の
趣
味
が
役
に
立
つ
と
感

じ
、積
極
的
に
関
わ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、毎
回
、手
芸
を
一
緒
に
し
て
い
る
参

加
者
か
ら「
こ
の
時
間
が
楽
し
い
」と
言
わ

れ
、自
分
の
参
加
が
誰
か
の
よ
ろ
こ
び
に
つ

な
が
っ
て
い
る
こ
と
に
A
さ
ん
は
や
り
が
い

を
感
じ
て
い
ま
す
。

ほ
か
に
も
、「
外
出
が
難
し
い
」「
美
容
院

に
思
う
よ
う
に
行
け
な
い
」と
い
う
当
事
者

の
た
め
に
、サ
ポ
ー
タ
ー
登
録
し
て
い
る
美

容
師
さ
ん
も
活
動
し
て
い
ま
す
。

生
き
や
す
い「
社
会
」を
つ
く
る

今
後
は
、当
事
者
自
身
が
主
体
と
な
り
活

動
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

当
事
者
会
の
立
ち
上
げ
を
検
討
し
て
お
り
、

現
在
は
、プ
レ
当
事
者
会
を
ス
タ
ー
ト
し
て

い
ま
す
。

「
自
分
の
知
識
と
経
験
が
誰
か
の
役
に
立
つ

の
な
ら
、今
後
も
協
力
し
て
い
き
た
い
。孤
立
・

孤
独
の
状
況
は
個
々
で
違
う
の
で
難
し
い
面
も

あ
る
が
、誰
も
が
自
分
ら
し
く
い
ら
れ
る
居
場

所
を
持
続
的
に
つ
づ
け
て
い
き
た
い
」と
山
本

さ
ん
は
、今
後
の
抱
負
を
語
り
ま
す
。

当
事
者
、地
域
住
民
、専
門
職
の
力
を
結
集

し
て
す
す
め
る
泉
佐
野
市
社
協
の
今
後
の
取

り
組
み
が
さ
ら
に
期
待
さ
れ
ま
す
。

令和2年度 令和3年度 令和4年度 令和5年度

　令和5年度のコロナ5類移行以
降、活動が再開し、新たな活動
（とくに、子ども食堂等の子どもに
関わる活動）が多く実施された。

【出展：大阪府社会福祉協議会、地区福祉委員会および小
地域ネットワーク活動実績調査、令和2年度～令和5年度】
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相
談
支
援
か
ら
参
加
支
援
、地
域
づ
く
り
へ

●
社
会
福
祉
法
人
起
生
会 

ほ
ほ
え
み
の
園

●
池
田
市
社
会
福
祉
協
議
会

地
域
と
と
も
に
つ
く
る

「
地
域
共
生
社
会
が
求
め
ら
れ
る
中
、社
会

福
祉
法
人
と
し
て
地
域
と
い
か
に
つ
な
が
る

こ
と
が
で
き
る
か
を
考
え
、取
り
組
み
を
す

す
め
て
き
ま
し
た
」と
語
る
の
は
、社
会
福
祉

法
人
起
生
会 

ほ
ほ
え
み
の
園 

施
設
長
の
山や
ま

田だ

直な
お
輝き

さ
ん
で
す
。

こ
れ
ま
で
に
、高
齢
者
施
設
の
利
用
者
と

子
ど
も
た
ち
が
ふ
れ
あ
え
る「
ほ
ほ
え
み
子

ど
も
食
堂
」や
、コ
ロ
ナ
禍
の
食
料
支
援
事
業

（
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ・フ
ー
ド
パ
ン
ト
リ
ー
）

な
ど
、社
協
を
は
じ
め
、地
域
や
さ
ま
ざ
ま

な
団
体
と
つ
な
が
る
こ
と
で
、地
域
に
お
け

る
公
益
的
な
取
り
組
み
を
す
す
め
て
き
ま

し
た
。

そ
の
中
で
、制
度
の
狭
間
に
あ
る
人
々
へ

の
緊
急
支
援
を
行
う「
大
阪
し
あ
わ
せ
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
」

で
も
施
設
に
C
S
W
を
配

置
す
る
な
ど
積
極
的
に
参
画
し
て
い
ま
す
。

す
べ
て
を
受
け
止
め
る
Ｃ
Ｓ
Ｗ

「
み
ん
な
に
生
か
し
て
も
ら
っ
た
命
。感
謝

し
か
な
い
で
す
」と
語
る
の
は
、ほ
ほ
え
み
の

園
の
C
S
W
西に

し
井い

美み

月つ
き
さ
ん
が
支
援
し
て
い

る
B
さ
ん
で
す
。

B
さ
ん
は
、幼
い
子
ど
も
を
抱
え
、病
気
と

経
済
的
な
問
題
に
悩
み
、

追
い
つ
め
ら
れ
た
す
え

に
警
察
に
助
け
を
求
め

ま
し
た
。
B
さ
ん
を
支

援
し
て
い
た
他
市
の
相

談
支
援
機
関
か
ら
西
井

さ
ん
に
連
絡
が
入
り
緊

急
で
訪
問
し
ま
し
た
。

「
す
べ
て
を
肯
定
的
に

受
け
止
め
て
く
れ
る
西

井
さ
ん
の
笑
顔
に
救
わ

れ
ま
し
た
」と
、
B
さ
ん

は
西
井
さ
ん
と
の
出
会

い
を
ふ
り
か
え
り
ま
す
。

西
井
さ
ん
が
は
じ
め

て
の
訪
問
で
大
事
に
し

て
い
る
こ
と
は
、受
容
す

る
こ
と
。緊
急
的
な
支
援

に
は
、C
S
W
と
し
て
の

迅
速
で
適
切
な
判
断
が

求
め
ら
れ
ま
す
が
、や
わ

ら
か
い
表
情
で
、本
人
の

困
っ
て
い
る
こ
と
を
て
い
ね
い
に
ひ
き
だ
せ

る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。経
済
的
援
助（
現
物

給
付
）も
検
討
し
ま
し
た
が
、制
度
や
サ
ー
ビ

ス
に
つ
な
ぐ
こ
と
で
、経
済
的
な
問
題
は
一

旦
解
決
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

現
在
B
さ
ん
は
、病
院
受
診
を
し
、体
と
心

を
休
め
な
が
ら
、少
し
ず
つ
で
す
が
、施
設
が

行
う
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

と
し
て
参
加
し
て
い
ま
す
。西
井
さ
ん
は
、

「
失
敗
し
て
も
ま
た
一
緒
に
考
え
た
ら
い
い
。

人
と
の
つ
な
が
り
を
つ
く
る
こ
と
で
、就
労

な
ど
自
立
に
向
け
て
、前
に
す
す
ん
で
い
っ

て
ほ
し
い
」と
Ｂ
さ
ん
へ
の
思
い
を
語
り
ま

し
た
。

支
え
・
支
え
あ
う
居
場
所
を

ほ
ほ
え
み
の
園
で
は
、令
和
5
年
度
か
ら
、

外
国
籍
の
住
民
を
地
域
で
孤
立
さ
せ
な
い
、

多
文
化
共
生
を
目
的
と
し
た「
ほ
ほ
え
み
食

堂
ア
ジ
ア
ン
」を
開
催
し
て
い
ま
す
。自
施
設

で
働
く
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
出
身
の
職
員
が
孤
立

し
て
い
る
状
況
を
聞
き
、ほ
か
に
も
孤
立
し

て
い
る
外
国
籍
の
方
が
い
る
の
で
は
と
い
う

課
題
意
識
か
ら
、そ
の
方
達
も
地
域
の
親
子

も
み
ん
な
が
参
加
で
き
る
食
堂
を
つ
く
り
ま

し
た
。

調
理
は
栄
養
士
会
に
協
力
を
依
頼
し
、社

協
の
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
の
食
料
や
、他
団
体

か
ら
の
助
成
金
を
活
用
す
る
な
ど
、こ
れ
ま

で
の
つ
な
が
り
や
資
源
を
生
か
し
、力
を
結

集
し
て
す
す
め
て
い
ま
す
。西
井
さ
ん
が
支

援
し
た
親
子
も
参
加
し
、外
国
籍
の
方
も
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
活
動
を
支
え
る
な
ど
、

交
流
が
生
ま
れ
、誰
も
が
支
え・支
え
あ
う
居

場
所
と
し
て
、毎
回
大
盛
況
で
す
。

山
田
さ
ん
は「
そ
の
人
ら
し
く
い
ら
れ
る

居
場
所
や
孤
立・孤
独
を
防
ぐ
取
り
組
み
を

自
施
設
だ
け
で
は
な
く
、市
域
全
体
で
広
げ

て
い
き
た
い
」と
今
後
の
展
望
を
話
し
ま
す
。

連
携
・
協
働
が
重
要

池
田
市
社
協
C
S
W
の
貝か
い

原は
ら

利り

江え

さ
ん

は
、「
社
会
的
に
孤
立
す
る
人
も
増
え
て
い
る

が
、当
事
者
だ
け
で
な
く
支
援
者
も
孤
立
し

て
い
る
。地
域
の
中
に
社
会
資
源
は
た
く
さ

ん
あ
る
が
、当
事
者
も
支
援
者
も
知
ら
な
い

も
し
く
は
つ
な
が
っ
て
い
な
い
と
い
う
課
題

も
あ
る
。だ
か
ら
こ
そ
、当
事
者
も
支
援
者
も

『
誰
か
』と
つ
な
が
る
孤
立
し
な
い
地
域
づ

く
り
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
大
切
」と
話
し

ま
す
。

貝
原
さ
ん
は
社
協
C
S
W
と
し
て
、支
援

が
必
要
な
人
と
支
援
者
を
つ
な
ぐ
だ
け
で
な

く
、支
援
者
同
士
を
つ
な
ぎ
、地
域
の
中
で
課

題
を
抱
え
た
人
を
受
け
と
め
る
人
や
社
会
参

加
の
機
会
や
場
を
つ
く
る
た
め
の
支
援
を
行

い
、孤
立
し
な
い
地
域
づ
く
り
を
す
す
め
て

い
ま
す
。

ほ
ほ
え
み
の
園
の
西
井
さ
ん
は
、「
高
齢

分
野
以
外
の
制
度
や
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
も

気
軽
に
教
え
て
も
ら
え
る
な
ど
、日
頃
か
ら

連
携
し
て
く
れ
る
社
協
C
S
W
の
存
在
は
大

き
い
。緊
急
的
な
支
援
で
終
わ
る
の
で
は
な

く
、継
続
し
て
伴
走
し
て
い
く
土
台
を
つ
く

り
、社
協
と
も
連
携
し
な
が
ら
支
援
し
て
い

き
た
い
で
す
」と
話
し
ま
す
。

孤
立
し
な
い
地
域
を
つ
く
る

多
様
な
人
と
つ
な
が
り
、地
域
の
課
題
な

ど
を
共
有
し
、協
議
す
る
こ
と
を
大
切
に
し

て
き
た
池
田
市
社
協
で
は
、住
民
、当
事
者
、

団
体
、企
業
、行
政
な
ど
多
様
な
主
体
と
と
も

に
具
体
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
生
み
出
す

た
め
、「
共
生
の
ま
ち
、い
け
だ
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
」を
ス
タ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。

「
ひ
と
り
じ
ゃ
な
い
よ
」の
メ
ッ
セ
ー
ジ
が

伝
わ
る
、孤
立・孤
独
を
防
ぐ
た
め
の
池
田
市

の
取
り
組
み
は
こ
れ
か
ら
も
す
す
ん
で
い
き

ま
す
。

左から西井美月さん、山田直輝さん、貝原利江さん左から西井美月さん、山田直輝さん、貝原利江さん

ほほえみ食堂アジアンほほえみ食堂アジアン栄養士会とボランティアのみなさん栄養士会とボランティアのみなさん

分析作業委託先：（株）電通マクロミルインサイト、（株）アイ・シー

近親者・親類からの孤立・拒絶などの孤立状況は、コロナ禍以
降も深刻化していることが支援事例の分析で分かりました。

大阪しあわせネットワーク～孤立状況の推移～

大阪府内 平成28～令和5年度（8年間合計支援件数）4,805件

孤立状況の合計 凡
例

栄養士会が調理する栄養士会が調理する
インドネシア料理は大好評！インドネシア料理は大好評！
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